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Kilian, Fachanwaltsordnung — Reformaufgabe auch fiir die 5. Satzungsversammlung? (Teil 2)

Die beteiligten Verbdnde haben nunmehr Zeit, bis zum
23.3.2012 eine Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzuge-
ben. Auch die Bundesrechtsanwaltskammer wird eine Stellung-

nahme verfassen. Der Ausschuss Rechtsanwaltsvergiitung hat
bereits die Vorarbeiten aufgenommen. Hinweise aus der Kolle-
genschaft sind jederzeit herzlich willkommen.

Fachanwaltsordnung — Reformaufgabe auch fiir die 5. Satzungsversammlung?
(Teil 2)

Rechtsanwalt Dr. Matthias Kilian, KoIn*

Der erste Teil dieses Beitrags (BRAK-Mitt. 2011, 262) hat die Ak-
tivititen der 4. Satzungsversammlung im Bereich der FAO nach-
gezeichnet und aufgezeigt, dass sich diese vor allem auf Ande-
rungen der Voraussetzungen des Erwerbs und Nachweises der
fir eine Titelverleihung erforderlichen besonderen theoretischen
Kenntnisse und praktischen Erfahrungen konzentriert haben.
Um eine aus Sicht der Berufspraxis denkbare Agenda der 5. Sat-
zungsversammlung zu skizzieren, sind die im Rahmen einer
Fachanwaltsstudie gewonnenen Erfahrungen von Fachanwalten
beim Erwerb des Fachanwaltstitels analysiert worden. Berichtet
wurde ferner (ber die Einstellung der Anwaltschaft zur Schaf-
fung weiterer Fachanwaltsgebiete und zur Einfihrung zertifizier-
ter Spezialisierungen. Dieser zweite Teil des Beitrags erldutert
denkbare weitere, in der berufspolitischen Diskussion bereits
vorgeschlagene Detailinderungen der FAO und das Meinungs-
bild der Anwaltschaft zu solchen denkbaren Anderungen.

D. Fachanwaltsordnung in der 5. Satzungsversammlung -
denkbare Agenda (Fortsetzung)

1. Zentral organisierte Leistungskontrollen?

Rechtsanwilte, die einen Fachanwaltstitel erwerben mochten,
miissen der Rechtsanwaltskammer besondere theoretische
Kenntnisse im Gebiet der angestrebten Fachanwaltschaft nach-
weisen. Diesem Zweck dient regelméBig der Besuch eines
Fachanwaltslehrgangs, auch wenn alternative Nachweisformen
nicht ausgeschlossen sind. Fiir einen erfolgreichen Abschluss
eines Fachanwaltslehrgangs muss sich der Fachanwalt in spe
nach § 4a Abs.1 FAO ,mindestens drei schriftlichen Leistungs-
kontrollen aus verschiedenen Bereichen des Lehrgangs erfolg-
reich unterzogen” haben. Diese Regelung zu den schriftlichen
Leistungskontrollen ist seit langem besonders umstritten und
hat die 4. Satzungsversammlung umfassend beschaftigt.! Kri-
tisch angemerkt wird, dass die tiber die Abschlussklausuren be-
wirkte Qualitdtskontrolle nach dem gegenwartigen Regelungs-
konzept nicht einem von der Satzungsversammlung gestellten
Ausschuss obliege, sondern vielmehr den einzelnen Lehrgangs-
veranstaltern, deren Angebote nicht von den Rechtsanwalts-
kammern zertifiziert sind oder einheitlichen Vorgaben folgen
miissen. Dies berge die Gefahr eines Qualitdtsverfalls, weil
Teilnehmer, die Geld und Zeit in einen Lehrgang investieren,
gegeniiber dem Lehrgangsveranstalter die Erwartung hegen,
die abschliefenden Klausuren erfolgreich zu bestehen. Vor
diesem Hintergrund wird eine Zentralisierung der Leistungs-
kontrollen, haufig unter den plakativen, aber von der Satzungs-
versammlung ungeliebten? Stichworten ,Zentralabitur” oder

* Der Verfasser ist Direktor des Soldan Instituts sowie Akademischer
Rat an der Universitit zu Koln.

1 Vgl. SV-Prot. 5/4, S. 8ff.

2 Vgl. SV-Prot. 3/7, S. 6.

,3. Staatsexamen”, diskutiert.> Ausgeschlossen werden soll,
dass aufgrund der Verfolgung von wirtschaftlichen Eigeninte-
ressen Interessenkollisionen auf Seiten der die Leistungskontrol-
len bislang organisierenden privaten Anbieter der Lehrgdnge
entstehen. Zugleich soll ein anbieterunabhingig gleichbleiben-
des Anforderungsprofil garantiert sein. Kritiker warnen vor einer
solchen Losung unter Hinweis darauf, dass die Qualifizierung
zum Fachanwalt nicht zu einer Art drittem Staatsexamen fir
Rechtsanwidlte werden diirfe.

Die Satzungsversammlung hat 2010 einen VorstoR beim Bun-
desministerium der Justiz beschlossen.* Erreicht werden soll
eine Anderung des § 4a FAO. Den Rechtsanwaltskammern soll
ein Priifungsrecht bei den Leistungskontrollen eingerdumt wer-
den.> Angeregt wird, dass die Klausurthemen und deren Lésung
von einem Zentralausschuss an die regionalen Kammern wei-
tergeleitet werden, die die Klausuren abnehmen und beurtei-
len. Bei Nichtbestehen der Klausur, so der Vorschlag, soll die
unzureichende schriftliche Leistung durch ein erfolgreich ab-
solviertes, maximal 90miniitiges Fachgesprach ausgeglichen
werden kénnen. Die Bundesjustizministerin hat diesen Vor-
schlag im Mai 2011 durch ein Schreiben an die Bundesrechts-
anwaltskammer zuriickgewiesen.

Wie die Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte selbst eine Um-
gestaltung der Leistungskontrollen sehen, ist im Rahmen des
Berufsrechtsbarometers 2011 erfragt worden. Die Befragten
sollten mitteilen, ob sie dafiir oder dagegen sind, dass die An-
forderungen an die schriftlichen Leistungsnachweise kiinftig
nicht mehr von Lehrgangsanbietern individuell, sondern zen-
tral, z.B. von einer bei der BRAK angesiedelten Kommission,
definiert werden. Die Ergebnisse stiitzen die bisherigen Aktivi-
titen der Satzungsversammlung: 53 % der Befragten sind fir
die Einfiihrung eines solchen ,Zentralabiturs” bei der Uberprii-
fung des Vorhandenseins der fiir die Titelverleihung geforderten
besonderen theoretischen Kenntnisse. 31 % sprechen sich ge-
gen eine solche Losung und damit fiir den Status Quo aus,
16 % haben in dieser Frage keine Meinung bzw. ihnen wire
eine entsprechende Gesetzesdnderung egal.

Lasst man diese an dieser Thematik uninteressierte Teilgruppe
auler Betracht, spricht sich damit eine Mehrheit von fast zwei
Dritteln der Rechtsanwidltinnen und Rechtsanwialte fiir die Ein-
fiihrung zentral koordinierter Leistungskontrollen im Rahmen
der Fachanwaltslehrgange aus (63 %). Soziodemographische
Faktoren haben praktisch keinen Einfluss auf das Meinungsbild.
Insbesondere sprechen sich Fachanwalte, die von einem ,Zen-
tralabitur” nicht (mehr) betroffen waren, nicht signifikant haufi-

3 Hierzu das Streitgesprach von Offermann-Burckart und Elsner,
AnwBlI. 2010, 318; ferner Wendt, AnwBI. 2010, 416; Liihrig, AnwBlI.
2010, 590; Schons, AnwBI. 2010, 774.

4 Vgl. SV-Prot. 5/4, S. 25ff.

5 Naher Lithrig, AnwBI. 2010, 590.
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Abb. 1: Definition der Anforderungen an schriftliche
Leistungsnachweise durch zentrale Kommission

bin dafir

bin dagegen

keine Meinung /
ist mir egal

ger fiir eine neue Organisation der Leistungskontrollen aus als
Nicht-Fachanwilte. Fachanwalte dulern zu 63 % Zustimmung,
Nicht-Fachanwilte zu 64 %, dieser Unterschied ist statistisch
nicht signifikant.

Tab. 1: Definition der Anforderungen an schriftliche
Leistungsnachweise durch zentrale Kommission
nach Fachanwaltschaft

tivrechtlicher Mandate, im Erbrecht bei forensischen Man-
daten, im Miet- und Wohnungseigentumsrecht bei der Betreu-
ung von WEG-Mandaten.” Es ist ein — wenn (iberhaupt — nur
schlecht gehtitetes Geheimnis, dass einzelne Kammern auf die-
se Probleme unkonventionell in der Weise reagieren, dass sie
das eigentlich ausschlieBlich fiir die Beseitigung von Restzwei-
feln an den formell bereits festgestellten besonderen theoreti-
schen Kenntnissen und praktischen Erfahrungen vorgesehene
Fachgesprach mit einem Antragsteller als Substitut fir eine (ge-
ringe Zahl) fehlender Falle nutzen, die der Antragsteller nicht
nachweisen konnte. Diese in der FAO nicht angelegte Verwal-
tungspraxis erklart auch die sehr unterschiedliche Haufigkeit,
mit der die verschiedenen Rechtsanwaltskammern Antragsteller
zu Fachgesprachen laden — in einigen Kammern liegt die Quote
bei nur einem Prozent, in anderen bei fast 30 %.%

Im Rahmen des Berufsrechtsharometers 2011 wurden die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer um eine Bewertung des immer
einmal wieder geduferten und auch von der 4. Satzungsver-
sammlung diskutierten Vorschlags gebeten,® gesetzlich die Mog-
lichkeit einzurdaumen, in gewissem Umfang fehlende praktische
Erfahrungen durch ein — erfolgreich absolviertes — Fachgesprach
vor der Rechtsanwaltskammer ersetzen zu kénnen. 40 % der
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte sind fir eine solche Sub-
stitutionsmaéglichkeit. 50 % sprechen sich gegen die Moglichkeit
aus, fehlende praktische Erfahrung durch das Fachgesprich zu
ersetzen. 10 % der Teilnehmer der Studie haben zu dieser Pro-
blematik keine Meinung bzw. ihnen ist die Losung egal.

Abb. 2: Ersetzen fehlender praktischer Fille durch Fach-

kein Fachanwalt Fachanwalt »
gesprach
Befiirworter 64 % 63 %
Gegner 36 % 37 %

nicht signifikant

Il. Ersetzen von Fillen durch Fachgesprach?

Neben dem Nachweis besonderer theoretischer Kenntnisse
setzt die Verleihung des Fachanwaltstitels auch besondere
praktische Erfahrungen des Antragstellers im Fachgebiet voraus.
Die Anforderungen an die besonderen praktischen Erfahrungen
sind in §5 FAO geregelt. Nachgewiesen werden die prakti-
schen Erfahrungen durch die Bearbeitung von Fallen im Fach-
anwaltsgebiet. Der kiinftige Fachanwalt muss in den letzten
drei Jahren vor Antragstellung eine bestimmte Anzahl von ,Fal-
len” personlich und weisungsfrei bearbeitet haben. Je nach
Rechtsgebiet sind dies zwischen 50 (im Steuerrecht) und 160
(im Verkehrsrecht) Falle.

Die Fachanwaltsstudie hat nachgewiesen, dass eine in ihrer
Grole nicht zu vernachldssigende Teilgruppe der Fachanwalt-
schaft Probleme hat, die fiir die Titelverleihung notwendigen
praktischen Erfahrungen zu erwerben.® Dies ldsst eine noch
deutlich hohere Dunkelziffer von Rechtsanwélten vermuten,
die es aufgrund dieser Problematik erst gar nicht schaffen, sich
als Fachanwalt zu qualifizieren. Zumeist ist das Problem nicht
die in der FAO bestimmte Gesamtzahl der Flle aus dem Fach-
anwaltsgebiet. Schwieriger ist es regelmdfig, den Fallquoten
gerecht zu werden, das heifst, die fiir einzelne Teilrechtsgebiete
der jeweiligen Fachanwaltschaft bestimmten Fallzahlen abzu-
decken (siehe bereits oben). In einigen Fachanwaltschaften er-
geben sich die Probleme immer wieder bei einem einzigen
Teilaspekt, so etwa in der Fachanwaltschaft fiir Arbeitsrecht
bei der geforderten Bearbeitung einer (geringen) Anzahl kollek-

6 Vgl. Hommerich/Kilian, Fachanwilte, Bonn 2011, S. 138ff.

bin dafiir

bin dagegen

keine Meinung /
ist mir egal

Bei der Frage, ob fehlende praktische Fille durch ein Fach-
gesprdch ersetzt werden konnen, ist das Meinungsbild bei Be-
trachtung einzelner Teilgruppen der Anwaltschaft deutlich aus-
differenzierter als beim Thema ,Zentralabitur”. Auffallig ist zu-
ndchst, dass der Anteil der Befiirworter des Fachgesprdchs in
der Gruppe der Nicht-Fachanwilte mit 64 % mehr als doppelt
so grol$ ist wie in der Gruppe der bereits qualifizierten Fach-
anwalte (28 %). Dies kann darauf hindeuten, dass Fachanwalte
Erleichterungen, in deren Genuss sie selbst nicht gekommen
sind, nachfolgenden Fachanwaltsgenerationen nicht zubilligen
wollen. Das Meinungsbild kann aber auch darauf beruhen,
dass Fachanwalte die Probleme, die Ausloser der Reformdis-
kussion waren, nicht intensiv erfahren haben, da sie den Fach-
anwaltstitel — vermutlich mehrheitlich ohne groRere Probleme
— erwerben konnten.

7 Vgl. Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 140f.

8 Vgl. Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 155.

9 Zu weiteren Vorschldagen zur Losung des Problems etwa SV-Prot.
3/4, S. 29 (Ersetzen der Hailfte der Fille durch Falle aus benachbarten
Rechtsgebieten, Fachanwalt auf Widerruf).
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Tab. 2: Ersetzen fehlender praktischer Fille durch Fach-

gesprach nach Fachanwaltschaft

kein Fachanwalt Fachanwalt
Befiirworter 64 % 28 %
Gegner 36 % 72 %

p=<0,05

Eine Spielart dieses Befundes ist, dass Generalisten den Reform-
vorschlag deutlich hdufiger (62 %) befiirworten als Spezialisten
(38 %). Weitere Unterschiede: Anwadlte aus kleineren Stadten
sind gegentiber dem Reformvorschlag deutlich aufgeschlosse-
ner als Anwalte aus Grofstadten: 61 % der Anwdlte aus Orten
mit weniger als 10000 Einwohnern duBern sich befiirwortend,
hingegen nur rund 40 % der Anwilte aus Stidten mit 100000
Einwohnern und mehr. Dies deutet auf Probleme hin, im
kleinstddtischen Umfeld eine hinreichende Spezialisierung aus-
zupragen, die die Akquisition von ausreichend Fallen aus ei-
nem Fachanwaltsgebiet ohne groRere Schwierigkeiten erlaubt.
Auf dhnliche Probleme deuten die Befunde bei einer Betrach-
tung der Organisationsformen hin: Einzelanwdlte sind mit
53 % deutlich hdufiger an der Mdglichkeit einer Substitution
von Fillen interessiert als Rechtsanwdlte aus Sozietiten mit
mehr als 10 Anwilten (29 %). Ein besonders bedeutsames Er-
gebnis diirfte sein, dass sich Rechtsanwilte, die ihren Beruf le-
diglich in Teilzeit austiben, mit 62 % deutlich haufiger fir eine
Méglichkeit der Ersetzung von Féllen durch ein Fachgesprach
aussprechen als ihre Kollegen, die in Vollzeit tdtig sind (43 %
Beflirworter).

Tab. 3: Ersetzen fehlender praktischer Fille durch Fach-
gesprdch nach Vollzeit/Teilzeit

Vollzeit Teilzeit
Befiirworter 43 % 62 %
Gegner 57 % 38 %

p=0,05

11l Langerer Qualifizierungszeitraum

Eine alternative Losung fiir das Problem, dass sich Rechtsanwal-
te in zunehmendem Mafe schwer tun, die fir den Nachweis
der besonderen praktischen Erfahrungen im Fachgebiet zu be-
arbeiteten Falle durch ihre Mandatspraxis in dem gesetzlich be-
stimmten Drei-Jahres-Zeitraum abzudecken, konnte eine Ver-
langerung des Qualifizierungszeitraums sein. De lege lata ver-
langert sich der Qualifizierungszeitraum nach § 5 Abs. 3 FAO
nur in Ausnahmefillen, namlich um Zeiten eines Beschifti-
gungsverbots nach den Mutterschutzvorschriften, Zeiten der In-
anspruchnahme von Elternzeit und um Zeiten, in denen ein An-
walt wegen besonderer Harte in seiner anwaltlichen Tatigkeit
eingeschrdnkt ist. Eine Verldngerung ist um maximal 36 Mona-
te moglich. Die damit im Regelfall zur Verfiigung stehende Zeit
von 36 Monaten wird nicht selten als zu kurz kritisiert, ins-
besondere da die bereits qualifizierten 35000 Fachanwilte ei-
nen Grofteil der Mandate aus den Fachanwaltsgebieten akqui-
rieren und die tbrigen Rechtsanwilte als Fachanwadlte in spe
um den verbleibenden Rest kimpfen miissen. Auch die — pri-
mdr aus dem steigenden Anteil von Rechtsanwiltinnen an der
Anwaltschaft resultierende — kontinuierliche Zunahme der Aus-
ibung des Rechtsanwaltsberufs in Teilzeit parallel zur Erzie-
hung von Kindern jenseits von Mutterschutz und Elternzeit'
macht es hdufig unmaglich, in einem Drei-Jahres-Zeitraum die

10 Vgl. Hommerich/Kilian, Die Berufssituation junger Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwilte, Bonn 2006, S. 66.
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erforderliche Zahl von Mandaten zu bearbeiten. Bereits in der
4. Satzungsversammlung vorgeschlagen wurde daher, den
Qualifizierungszeitraum angemessen zu verldngern — eine
Mehrheit hat dieser Vorschlag aber nicht gefunden.

Im Rahmen des Berufsrechtsbarometers 2011 wurden die
Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwilte gebeten, auch diesen
Reformvorschlag zu bewerten. Mit 65 % sprechen sich fast
zwei Drittel der Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte dafir
aus, dass kinftigen Fachanwadlten ein ldngerer Zeitraum als bis-
lang fiir den Nachweis ihrer praktischen Erfahrungen durch
Sammeln von Fillen im Fachanwaltsgebiet eingeraumt wird.
27 % sprechen sich gegen eine solche Ausweitung des Drei-
Jahreszeitraums aus, 9 % haben zu dieser Frage keine Meinung
bzw. sie ist lhnen egal.

Abb. 3: Langerer Zeitraum fiir den Nachweis praktischer
Erfahrungen

bin daftr

keine Meinung /
ist mir egal

bin dagegen

Lasst man diese ,Uninteressierten” unberiicksichtigt, ist eine
mit 71 % grole Mehrheit der Befragten fiir eine Ausweitung
des Qualifikationszeitraums von drei Jahren.

Nicht tiberraschen kann bei einer differenzierenden Betrach-
tung, dass der Anteil der Befiirworter in der Teilgruppe der in
Teilzeit titigen Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwilte, die von
einer zu kurzen Dauer des Qualifizierungsraums besonders
stark betroffen sind, mit 82 % deutlich grofer ist als in der
Gruppe der in Vollzeit tatigen Rechtsanwilte, wenngleich
auch in dieser mit 67 % mehr als zwei Drittel aller Befragten
Zustimmung duBern.

Tab. 4: Lingerer Zeitraum fiir den Nachweis praktischer
Erfahrungen nach Vollzeit/Teilzeit

Vollzeit Teilzeit
Befiirworter 67 % 82 %
Gegner 33% 18 %

p=0,05
Noch deutlichere Unterschiede zeigen sich bei einem Ver-
gleich von Fachanwailten und Nicht-Fachanwilten: 86 % der
Nicht-Fachanwilte sind fir eine Verldangerung des Qualifikati-
onszeitraums, hingegen nur 57 % der Fachanwilte. Dass ins-
besondere zulassungsjunge Rechtsanwdltinnen und Rechts-
anwidlte zunehmend Probleme beim Sammeln der notwendi-
gen Zahl der praktischen Fille haben, belegt die Tatsache,
dass in der Gruppe der in den letzten fiinf Jahren zugelassenen
Rechtsanwalte der Anteil der Befiirworter bei 86 % liegt, in der
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der seit mehr als 10 Jahren zugelassenen Kollegen hingegen
rund 20 Prozentpunkte niedriger.

Tab. 5: Langerer Zeitraum fiir den Nachweis praktischer
Erfahrungen nach Jahr der Zulassung

in den letzten |in den letzten [in den letzten |vor tiber
5 Jahren 6-10 Jahren | 11-20 Jahren |20 Jahren
Beftirworter |86 % 79 % 66 % 67 %
Gegner 14 % 21 % 34 % 33 %
p=0,05

IV. Ausweitung der Fortbildungspflicht

Neben Anderungen der Voraussetzungen fiir den Erwerb des
Fachanwaltstitels wird auch dartiber diskutiert, welche Anforde-
rungen an den Erhalt des Titels nach seiner Verleihung zu stellen
sind. Gegenwartig gilt nach § 15 Abs. 1 FAO: ,Wer eine Fach-
anwaltsbezeichnung fiihrt, muss kalenderjahrlich auf diesem
Gebiet wissenschaftlich publizieren oder an anwaltlichen Fort-
bildungsveranstaltungen hérend oder dozierend teilnehmen”.
Nach § 15 Abs. 2 FAO darf die Gesamtdauer der Fortbildung je
nach Fachgebiet 10 Zeitstunden nicht unterschreiten. Die Erfiil-
lung der Pflicht ist der Rechtsanwaltskammer unaufgefordert
nachzuweisen.'” Unterbleibt der Nachweis, kann die Kammer
den Fachanwalt nach § 74 BRAO riigen.'? Unterbleibt die Fort-
bildung, kann sie nach § 43¢ Abs.4 Satz 2 BRAO die Gestattung
zum Fiihren des Fachanwaltstitels widerrufen. Die Fortbildungs-
pflicht trifft alle Fachanwalte gleichermalen, unabhdngig vom
Zeitpunkt ihrer Zulassung' oder dem Umfang ihrer anwalt-
lichen Tatigkeit."* Erfillt werden kann sie durch Teilnahme an
Vortragsveranstaltungen oder durch eine lehrende oder publizis-
tische Tatigkeit im Fachgebiet.

Bereits im Rahmen des Berufsrechtsbarometers 2009 ist ermit-
telt worden, dass Fachanwilte im Mittel 27,7 Stunden pro
Jahr in die Fortbildung investieren.' Die die Fachanwalte tref-
fende Pflicht zur Fortbildung nach § 15 Abs. 2 FAO im Umfang
von mindestens zehn Stunden pro Kalenderjahr fiihrt also selbst
unter Beriicksichtigung der Fachanwilte mit zwei Titeln dazu,
dass verbreitet eine Uber das gesetzliche Minimum hinaus-
gehende Fortbildung erfolgt: Nur 12 % aller Fachanwilte las-
sen es bei den Mindestanforderungen bewenden. Allerdings
bildet sich fast die Halfte (47 %) der Fachanwilte in einem Um-
fang von 11 bis 20 Stunden und damit nicht wesentlich um-
fangreicher als gesetzlich vorgeschrieben fort. Fast jeder fiinfte
Fachanwalt bildet sich mehr als 30 Stunden pro Jahr fort.

Tab. 6: Umfang der Fortbildung im Jahr 2008 nach Fach-
anwalt/Nicht-Fachanwalt

Nicht-Fachanwalt |Fachanwalt | Gesamt
bis zu 10 Std. 28 % 12 % 21 %
11 bis 20 Std. 39 % 47 % 43 %
21 bis 30 Std. 16 % 22 % 19 %
31 bis 60 Std. 12 % 13 % 13 %
mehr als 60 Std. 5% 6 % 5%
p=0,05

11 Zur Nachweispflicht Podszun, Kammermitteilungen Hamm 5/2010, 7.

12 AGH Hamburg, BRAK-Mitt. 2004, 38.

13 AGH Nordrhein-Westfalen, BRAK-Mitt. 2003, 135; AGH Mdinchen,
NJW 2002, 2041.

14 AGH Hessen, BRAK-Mitt. 2005, 239.

15 Hommerich/Kilian, Hommerich/Kilian, Berufsrechtsbarometer 2009,
Essen 2009, S. 115ff. (auszugsweise verdffentlicht in NJW 2010,
311f.).

Ausgehend von diesem Befund ist im Rahmen des Berufsrechts-
barometers 2011 tberpriift worden, wie die Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwdlte eine (erneute) Ausweitung ihrer Fortbil-
dungspflicht bewerten. Sie wurden daher gefragt, ob sie fiir
oder gegen eine Erhéhung der gegenwirtigen Fortbildungs-
pflicht fiir Fachanwdlte von 10 Stunden pro Jahr und Fach-
anwaltsgebiet sind. 61 % der Teilnehmer der Studie sprechen
sich gegen eine Erhohung des Umfangs der Fortbildungspflicht
fir Fachanwilte aus, 25 % sind fiir eine solche Ausweitung.
14 % der Befragten haben zu dieser Frage keine Meinung
bzw. sie ist Ihnen egal. Lasst man diese unberticksichtigt, kom-
men auf 71 % Gegner 29 % Befiirworter einer Ausweitung der
Fortbildungspflicht.

Abb. 4: Erhohung des Umfangs der Fortbildungspflicht fiir
Fachanwilte

bin dagegen bin daftr

keine Meinung /
ist mir egal

Bei einem Vergleich verschiedener Teilgruppen der Anwalt-
schaft ergeben sich bei der Frage nach einer Ausweitung
der Fortbildungspflicht signifikante Unterschiede nur bei den
- eng zusammenhdngenden - Differenzierungskriterien der
Dauer der Zugehorigkeit zur Anwaltschaft bzw. des Lebens-
alters. Bemerkenswerterweise findet sich die grofte Zahl der
Befiirworter einer Ausweitung der Fortbildungspflicht unter
den dlteren Rechtsanwilten: 44 % der tber 60jdhrigen Rechts-
anwalte bzw. 34 % der Rechtsanwilte, die seit mehr als 20 Jah-
ren zur Anwaltschaft zugelassen sind, sprechen sich fiir eine
Ausweitung der Fortbildungspflicht aus. Diese Ergebnisse de-
cken sich mit den Erkenntnissen der Fachanwaltsstudie des Sol-
dan Instituts, die im Jahr 2010 durchgefihrt wurde. Im Rahmen
dieser Studie duferten am héufigsten die tiber 60jdhrigen Fach-
anwilte, dass die Fortbildungspflicht fiir Fachanwilte zu gering
sei.'® Leicht tiberdurchschnittlich ist die Zustimmung zu einer
Ausweitung der Fortbildungspflicht de lege ferenda auch bei
den zulassungs- bzw. lebensjiingeren Rechtsanwdltinnen und
Rechtsanwidlten. Die geringste Zustimmung erfahrt eine Aus-
weitung der Fortbildungspflicht in der Gruppe der Rechts-
anwdltinnen und Rechtsanwilte, die seit 11-20 Jahren zugelas-
sen sind. Bemerkenswerterweise keine signifikanten Unter-
schiede zeigen sich bei einer Differenzierung zwischen
Fachanwilten und Nicht-Fachanwalten. 27 % der Fachanwilte
und 31 % der Nicht-Fachanwalte sprechen sich fiir eine Aus-
weitung der Fortbildungspflicht aus.

E. Zusammenfassung

Die seit einigen Jahren insbesondere auch in der Satzungsver-
sammlung intensiv diskutierten Vorschldge zur Reform der
Fachanwaltsordnung werden von der Anwaltschaft sehr unter-
schiedlich bewertet: Ausgangsbefund fiir die Arbeit der 5. Sat-
zungsversammlung ist, dass die Anwaltschaft es ersichtlich fir

16 Naher Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 236.
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wichtiger hilt, Anderungen bei den Voraussetzungen des Er-
werbs eines Fachanwaltstitels zu bewirken als neue Fach-
anwaltsgebiete oder zertifizierte Spezialisierungen einzufiih-
ren. 86 % der Anwalte lehnen weitere Fachanwaltsgebiete ab,
80 % wiinschen keine zertifizierten Spezialisierungen. Diese
klaren Befunde konnen allerdings nicht die Bediirfnisse der
Teilgruppen der Anwaltschaft abbilden, die, anders als die
Mehrheit, unter dem Fehlen bestimmter Fachanwaltsgebiete
oder unter der Unmdéglichkeit des Erwerbs eines Fachanwalts-
titels besonders leiden. So spricht sich etwa nur eine Minder-
heit der Nicht-Fachanwdlte gegen zertifizierte Spezialisierun-
gen — dies sind Rechtsanwilte, die unmittelbarer betroffen sind
als Fachanwilte. thre Sorgen sollten nicht unter Hinweis auf
eine in der Gesamtschau grof8e, aber zumeist von dem Problem
nicht unmittelbar betroffene Mehrheit ausgeblendet werden.

Hinsichtlich der denkbaren Anderungen des Qualifizierungs-
gangs ist das Meinungsbild zu den verschiedenen diskutierten
Vorschldgen sehr unterschiedlich: Eine Mehrheit von fast zwei
Dritteln der Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwailte, die in die-
ser Frage eine dezidierte Meinung haben, ist — trotz der vom
Bundesjustizministerium in dieser Frage geduBerten Skepsis —
fur die Einfiihrung zentral koordinierter Leistungskontrollen,
deren Bestehen Voraussetzung fiir den Nachweis der erforderli-
chen besonderen theoretischen Kenntnisse im Fachanwalts-
gebiet ist. Bemerkenswert ist hierbei, dass sich Nicht-Fach-
anwalte nicht signifikant seltener fiir diese zentralen Leistungs-
kontrollen aussprechen als Fachanwilte, die sich solchen
Leistungskontrollen in der Regel nicht mehr unterziehen miis-
sen. Offensichtlich besteht unter den Nicht-Fachanwilten trotz
der mutmaRlich steigenden Anforderungen aufgrund zentral er-
stellter und korrigierter Leistungskontrollen der Wunsch nach
einem objektiveren, dem Einfluss der Lehrgangsanbieter entzo-
genen und damit faireren Verfahren der Uberpriifung der be-
sonderen theoretischen Kenntnisse.

Keine Mehrheit findet sich hingegen fiir den Vorschlag, fehlen-
de praktische Fille partiell durch ein Fachgesprdach substituie-
ren zu konnen. Das Meinungsbild ist mit 55 % Ablehnung zu
45 % Zustimmung allerdings sehr geteilt. Zentrale Erkenntnis
in dieser Frage ist allerdings, dass eine deutliche Trennlinie
zwischen Fachanwilten (28 % Zustimmung) und Nicht-Fach-
anwalten (64 % Zustimmung) verlduft. Dies dirfte das bereits
in einer spezifischen Fachanwaltsstudie nachgewiesene Pro-
blem dokumentieren, dass Fachanwdlte in spe zunehmend
Schwierigkeiten haben, die ganze Breite der fiir ein Fach-
anwaltsgebiet nachzuweisenden Fille zu bearbeiten.

Eine Mehrheit von fast zwei Dritteln findet sich hingegen fiir
den dasselbe Problem des Erwerbs der praktischen Erfahrungen

adressierenden Vorschlag einer Verlingerung des Qualifizie-
rungszeitraums auf mehr als drei Jahre. Die Auffassung von
Fachanwdlten (86 % Zustimmung) und Nicht-Fachanwdlten
(57 % Zustimmung) in dieser Frage differiert zwar ebenfalls er-
heblich, aber mit 29 Prozentpunkten Unterschied nicht ganz so
stark wie zum Vorschlag der Moglichkeit einer Substituierung
von Fillen durch ein Fachgespréch. Insgesamt ist die Zustim-
mung zur Verldngerung des Qualifizierungszeitraums deutlich
starker als zur Stdrkung der Bedeutung des Fachgesprachs.
Dies diirfte darauf hindeuten, dass die Rechtsanwaltschaft mit
deutlicher Mehrheit eine Aufweichung der materiellen Anfor-
derungen an die Qualifizierung nicht fiir sachgerecht hilt, al-
lerdings den Rahmen fiir die Erfillung dieser Anforderungen
flexibler gestaltet sehen mdchte. Letztlich diirfte dieser von
Nicht-Fachanwidlten zu 86 % geduferte Wunsch auch eine Re-
aktion auf die Tatsache sein, dass immer mehr Fachanwilte das
Potenzial fiir die Akquisition von Mandaten aus bestimmten
Fachanwaltsgebieten fiir Nicht-Fachanwilte kontinuierlich er-
schweren werden.

In beiden das Sammeln der praktischen Erfahrungen betreffen-
den Fragen - Verldngerung des Qualifizierungszeitraums und
Substituierung von Fallen durch das Fachgesprach — ist ein
wichtiger Befund, dass sich insbesondere in Teilzeit titige und
damit vor allem weibliche Rechtsanwilte entsprechende Ande-
rungen wiinschen. Aufgrund des steigenden Anteils in Teilzeit
tatiger Rechtsanwalte, der auch bedingt ist durch das kontinu-
ierliche GroRenwachstum der weiblichen Anwaltschaft, wird
der Druck aus einer groer werdenden Teilgruppe der Rechts-
anwaltschaft zunehmen, die Qualifizierungsvoraussetzungen
nicht ldnger am Bild von ausschliellich in Vollzeit taitigen
Rechtsanwalten zu orientieren.

Die deutlichste Ablehnung erfihrt der Vorschlag, die Fortbil-
dungspflicht fir Fachanwalte tiber den Status Quo von kalen-
derjdhrlich 10 Stunden pro Fachanwaltsgebiet hinaus aus-
zuweiten. Von den Anwilten, die sich zu dieser Frage eine
Meinung gebildet haben, sind 71 % gegen eine Ausweitung
der Fortbildungspflicht. Das Meinungsbild bei Fachanwadlten
und Nicht-Fachanwilten ist in dieser Frage fast identisch — die
Zustimmung bei den von einer méglichen Anderung gar nicht
betroffenen Nicht-Fachanwadlten liegt lediglich vier Prozent-
punkte iiber dem Zustimmungswert der Fachanwdlte. Ein
Grund fiir die Zuriickhaltung der Nicht-Fachanwalte in dieser
sie nicht unmittelbar betreffenden Frage konnte die Sorge sein,
dass eine Ausweitung der Fortbildungspflicht fiir Fachanwilte
auch mittelbar den Druck auf die Einfiihrung einer generellen
sanktionierten Fortbildungspflicht fiir alle Rechtsanwalte haben
kénnte.

Alternative business structures bieten keine Alternative

Rechtsanwalt Johannes Keller, Berlin*

Seit Beginn des Jahres sind in GroBSbritannien anwaltliche Be-
rufsaustibungsgemeinschaften berufsrechtlich zulassig, in de-
nen Rechtsanwilte und Nichtanwélte zusammenarbeiten und/
oder deren Anteile ganz oder zum Teil von Nichtanwdlten ge-

* RA Johannes Keller ist Mitglied der Geschaftsfihrung der Bundes-
rechtsanwaltskammer. Der Beitrag gibt ausschlieRlich seine personli-
che Rechtsauffassung wieder.

halten werden. Es ist zu erwarten, dass diese sogenannten
alternative business structures (ABSs) in ndchster Zeit auch auf
dem deutschen Rechtsberatungsmarkt in Erscheinung treten
und Rechtsdienstleistungstatigkeit entfalten werden.

Der folgende Beitrag vermittelt einen Uberblick iiber die gesetz-
lichen Grundlagen und die Struktur von ABSs am Beispiel Grols-
britanniens sowie iiber deren Bewertung nach deutschem und
europdischem Berufsrecht.



